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Bogota D.C., 20 de julio de 2020

Sefor

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente del Senado

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

ASUNTO: Radicacién proyecto de Ley “Por
medio de la cual se fortalecen los esquemas de
agricultura  por contrato, asi como la
metodologia de sistematizacion de precios de
las cadenas de comercializacion en el sector
agropecuario y pesquero”.

Honorable Presidente:

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General
del Senado de la Republica el proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalecen los
esquemas de agricultura por contrato, asi como la metodologia de sistematizacion de
precios de las cadenas de comercializacion en el sector agropecuario y pesquero” para
que sea puesto a consideracion del Honorable Senado de la Republica. Cumpliendo
con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con la finalidad de
iniciar el tramite legislativo de esta iniciativa adjunto a esta comunicaciéon encontrara el
texto original del proyecto de ley en version digital.

De los Honorables Congresistas,

__ DUOUIO Heudtey-
RUBY HELENA CHAGUI SPATH ONORIO HENRIQUEZ PINEDO

Senadora d¢ la Republica Senador de la ﬁépubli a
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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Proyecto de Ley de 2020

“Por medio de la cual se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato, asi
como la metodologia de sistematizacion de precios de las cadenas de
comercializacion en el sector agropecuario y pesquero”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto fortalecer los esquemas de
agricultura por contrato y los sistemas de informacion de precios de toda la cadena de
comercializacién de los productos agropecuarios y pesqueros, particularmente la que
involucra a pequefios y medianos productores, y sus insumos, con el fin de tener mayor
certeza a la hora sembrar, cosechar y vender.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la Ley. Esta Ley se aplica a los productos
agropecuarios y pesqueros, asi como a sus insumos.

Articulo 3°. Agricultura por contrato. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, establecera y reglamentara una politica de estado
alrededor de los mecanismos de agricultura por contrato o similares que surjan,
propiciando acuerdos entre agricultores y compradores, mejorando el bienestar de los
pequenos y medianos agricultores y pesqueros.

Articulo 4°. Reglamentacion de la metodologia de sistematizaciéon de precios.
Correspondera al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinaciéon con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MINTIC), reglamentar la metodologia de
sistematizacién de precios de productos agropecuarios, pesqueros y sus insumos.

De acuerdo con lo anterior, estas entidades consolidaran, divulgaran y haran
seguimiento a la informacion de los precios de las cadenas de comercializacion en
tiempo real, implementando analisis y tratamiento de datos en gran volumen (Big Data).
Asimismo, se deberan garantizar mejoras en términos de mayor cobertura territorial y la
diferenciacion de productos de acuerdo con su origen.
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Igualmente, se evaluara la pertinencia de los sistemas de informacion actuales con
miras a su armonizacion con sistemas ya existentes, particularmente el Sistema de
Informacién de Precios (SIPSA), el Sistema de Informaciéon de Riesgos Agropecuarios
(SIGRA) y el Sistema de Captura de Informacién de Insumos Agropecuarios y otras que
las entidades mencionadas consideren relevantes.

Articulo 5°. Promocion de consejos de cadenas productivas con pequeios y
medianos productores. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera
promover los consejos de cadenas de produccidén correspondientes con los actores
relevantes de la cadena de valor y especialmente con los pequefios y medianos
productores asociados conforme a lo dispuesto en la Ley 811 de 2003. Ademas, se
hara publicidad y difusion en diferentes medios de comunicacion con el fin de garantizar
la mayor participacion en estos consejos.

Articulo 6°. ElI Gobierno Nacional, en coordinacién con los entes departamentales,
dispondra de oficinas o en enlaces técnicos para la asesoria en temas de ciclos de
produccion y comercializacion en funcién de promover la agricultura por contrato y el
acceso a todos los colombianos de los sistemas de informacién de la presente ley.

Articulo 7°. Autoricese al gobierno nacional disponer de los recursos necesarios para
la implementacion de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige un (1) afo posterior a su promulgacion.
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Proyecto de Ley de 2020

“Por medio de la cual se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato, asi
como la metodologia de sistematizacion de precios de las cadenas de
comercializacion en el sector agropecuario y pesquero”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto fortalecer los esquemas de agricultura por contrato y
los sistemas de informacion de precios de toda la cadena de comercializacién de los
productos agropecuarios y pesqueros, particularmente la que involucra a pequefnos y
medianos productores, y sus insumos, con el fin de tener mayor certeza a la hora
sembrar, cosechar y vender.

Esencialmente, esto contribuirda a reducir la incertidumbre y el desconocimiento que
pueden tener nuestros productores alrededor de eventuales cambios en los precios de
sus productos y sus insumos. En consecuencia, podran tomar mejores decisiones de
produccion y exponer menos sus ingresos a las volatilidades de los precios.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara como politica de Estado el
actual programa de agricultura por contrato “Coseche y Venda a la Fija”. Por otra parte,
junto con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se encargaran de la reglamentacion de
la sistematizacion definitiva de la informacion de los precios, asi como de la
consolidacion, divulgacion y seguimiento.

2. Marco legal y juridico

El sector agricola del pais es uno de los renglones de la economia mas importantes y
esta es una realidad que no se escapa al ordenamiento juridico nacional. Desde el texto
constitucional, es clara la voluntad del constituyente tendiente a la proteccion del agro
como fuente de desarrollo y seguridad alimentaria de Colombia; esta disposicion se
materializa en el articulo 65 de la carta politica que establece:
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ARTICULO 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

Desarrollando esta garantia superior, la Corte Constitucional entendié en sentencia T-
606 de 2015, con ponencia del magistrado Jorge Ivan Palacio, que la produccién de
alimentos, de forma agropecuaria o pesquera, ha de gozar de la especial proteccién del
Estado y afiade, a renglon seguido:

Con ello esta previendo la seguridad alimentaria como principio y, por esa via,
exigiendo del Estado la proteccién e impulso de la produccion de alimentos.
Adicionalmente, de tal disposicion se desprende un deber orientado a la
satisfaccion de las necesidades del mercado interno.

El Proyecto de Ley en comento busca propender por la garantia efectiva del derecho
constitucional antedicho desde sus dos frentes, toda vez que se busca generar
condiciones estables para los agricultores, quienes van a saber con alto grado de
precision los precios a los cuales podran ofertar su produccion en el mercado — siendo
esto un incentivo para su labor — y, de contera, garantizar el abastecimiento de la
despensa nacional mediante la constante siembra y cosecha de productos alimenticios.

3. Justificacion

El mercado es un resultado espontaneo entre la demanda y la oferta, sin embargo
posee problemas. Por ello, el Estado Colombiano tiene una gran responsabilidad en
materia de regulacién econdémica y dentro de esas competencias esta la de arreglar las
fallas de mercado que surgen en el entorno econdmico cuando este no funcione de
manera idénea.

Una de las fallas de mercado mas frecuentes tiene que ver con problemas en la
informacion de la cual disponen los actores involucrados en la cadena de
comercializacién de los productos. En el caso que nos ocupa, el sector agropecuario y
pesquero en Colombia, es facil identificar problemas como insuficiencia de los datos en
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términos de cobertura territorial, conocimiento tardio de las causas de las volatilidades
en los precios, atraso tecnoldgico de las plataformas de informacién, entre otros.

La asimetria de la informacion es una situacion dentro de una transaccion en la
que una de las partes tiene mayor o mejor informacién en comparacion con la
otra. Esto tiene el potencial de crear una situacion dafiina debido a que el
vendedor o el comprador podrian aprovecharse de que le falta informacion a su
contraparte. la tecnologia potencia la informacion en materia de velocidad,
cantidad y alcance de la misma’.

Por lo anterior, tener la informacion acerca de los procesos de venta y de cadena
productiva ofrece mejores incentivos a las partes interesadas, considerando que los
productos agricolas y pesqueros actuan en un mercado cuasi competitivo (vigilado pero
que permite la entrada de nuevos productores).

Es por esto, que el programa de agricultura por contrato del Gobierno de Ivan Duque se
configura como una alternativo ideal para reducir la incertidumbre en un contexto de
globalizacion, altibajos en la economia e incluso de cambio climatico. Particularmente,
el programa “Coseche y Venda a la Fija” mejora los ingresos y la calidad de vida de
productores agricolas y pesqueros seleccionados a través de la venta anticipada de sus
productos.

La meta del Gobierno es llegar al 7 de agosto de 2022 con 300.000 productores
beneficiados en todo el pais: a febrero de 2020 ya se ha atendido a casi 33.000 en 31
departamentos, con una inversion de $100.000 millones para el primer afo de
funcionamiento del programa. Vale destacar que esto equivale a menos del 10% del
presupuesto para 2019 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (incluyendo la
UPRA), que ascendio a $1,08 billones.

Este programa, con el fin de incentivar las actividades de siembra y cosecha, ofrece
condiciones favorables y auxilios a los productores, entre ellas:

- Financiamiento de emprendimientos con las tasas de interés mas bajas del
mercado financiero, flexibles de acuerdo con tamafio del productor.

- Garantias y respaldo para el acceso a los créditos.

- Seguros agropecuarios adicionales y preferenciales contra riesgos
agroclimaticos que pueden ser de hasta el 90% del valor del seguro.

! https://es.weforum.org/agenda/2016/02/la-asimetria-de-la-informacion-puede-ayudar-en-tu-negocio/
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- Acompafnamiento y asistencia técnica (dentro de los Servicios de Extension
Agropecuaria). Solo en este punto se han invertido mas de $15.000 millones.

- Facilitacion de espacios para el encuentro de posibles compradores con los
productores con el fin de llegar a acuerdos de comercializacion palpables.

- Certificacién de la calidad de los procesos y los productos como reconocimiento
al buen trabajo del productor agricola y pesquero.

Ademas de las ventajas en rentabilidad y calidad, este tipo de programas es reconocido
por mejorar:

- Las tecnologias de produccion en el sector.

- Las condiciones de pago a los productores, que en algunos casos se constituyen
como un problema, por ejemplo en términos de pagos diferidos en plazos poco
beneficiosos para los campesinos.

- El acceso a mercados que tradicionalmente no estan disponibles a los
productores mas pequenos.

Asi, los mecanismos de agricultura por contrato deben permanecer independientemente
del gobierno de turno, con el fin de mantener sus beneficios en la calidad de vida de los
productores, asi como en la modernizacion del sector.

De otra parte, las decisiones de politica publica siempre tienen que estar basadas en
informacion robusta, no solo funcional para el mercado, sino para los tomadores de
decisiones de politica: teniendo datos en tiempo real se puede hacer seguimiento a
distintos fendmenos que afectan el comportamiento de los precios. Se conocera mejor
el funcionamiento de los mercados y se acompanara eficazmente a los productores.

Un estudio de caso sobre la comercializacion de tomate en México evidencié que
“Existe una respuesta asimétrica en los resultados obtenidos debido a que los
incrementos de precios que presentan las centrales de abasto, no se refleja en los
precios que recibe el productor, en tanto que los incrementos del precio del tomate del
mayorista (central de abasto) se transmiten totalmente al consumidor final, pero los
decrementos no se transmiten totalmente™. Esto refleja que el principal afectado por
una alteracion de precio por cualquier motivo sera el productor, y esté terminara como
tomador de precios.

> CIH DZUL, Imelda Rosana et al. Asimetria en la transmision de precios del tomate en el occidente de

México. Estud.  soc [online]. 2013, vol.21, n.42 [citado 2019-02-11], pp.113-132. Disponible en:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-45572013000200005&Ing=es&nrm=iso>.  ISSN
0188-4557.
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La falta de transmision resulta en una reduccion de la informacion disponible a
los actores economicos, por ejemplo, a los agricultores. Esto conduce a
incentivos sesgados, decisiones no optimas y falta de competencia, lo que a su
vez lleva a bajos rendimientos y a pobreza. Segundo, el efecto de muchas de las
reformas gubernamentales estan vinculadas a la respuesta de los precios. Una
mala transmision de precios impide que las reformas llequen hasta los
productores, aunque sean dirigidas a ellos en primer lugar. En particular, los
agentes del mercado perciben que los ajustes en los precios son mas rapidos en
situaciones en los que los shocks de oferta manifiestan un incremento en los
costos y mas lentos cuando el ajuste de los shocks de oferta muestra un
descenso en los mismos>.

En ese sentido, la transmisién de precios es un prerrequisito de la buena asignacién de
recursos, pues es un vinculo de informaciéon. Por eso mismo, es importante enfatizar
que el Estado a través de la aplicacion de esta Ley pueda responder con prontitud a las
necesidades del mercado y haciendo mejores politicas publicas. Es importante
mencionar que es casi imposible anteponerse a las situaciones espontaneas del
mercado, pero fijar realizar medicion y monitoreo y tener informacién en tiempo real
permitira una mejor interaccién entre los agentes econémicos.

Colombia, que hasta el siglo pasado se caracterizé por su vocacién agricola, deberia
implementar acciones que conduzcan a lograr su soberania alimentaria, sin embargo,
los incentivos para ello no estan dado si los ingresos de los productores estan
distorsionados por la volatilidad de los precios. Vemos por ejemplo, cdmo un mismo
producto en diferentes zonas puede variar de manera sustancial, incluso al considerar
la vocacion productiva de cada territorio.

En el pais se pueden presentar variaciones sustanciales de los precios de los productos
agropecuarios y pesqueros, asi como los de sus insumos. Es bien conocido que las
variaciones se pueden presentar por factores como el clima, cuestiones logisticas,
productividad y calidad, sin embargo, no siempre se pueden anticipar e incluso no
siempre se llegan a conocer después de que han ocurrido.

Evidenciamos variaciones importantes a nivel territorial, por particularidades regionales
y otros factores exdgenos, y esto debe ser tenido en cuenta en las decisiones
econdmicas de los productores. Por ejemplo, si se analiza el precio de algunos
productos agropecuarios para diciembre de 2018, se aprecian diferencias de hasta

Asimetria en la transmisién de precios en el mercado Peruano del maiz amarillo duro
http://cybertesis.uni.edu.pe/handle/uni/6489
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132% entre el precio minimo y maximo encontrado en plazas mayoristas, considerando
que se trata del mismo productor.

Tabla 1. Variacion en el precio promedio mensual de algunos productos
agropecuarios, diciembre de 2018

Precio Precio . . . .
. .. Diferencia | Diferencia
Producto minimo (por maximo $) (%)
kg) (kg) °
Aguacate $3.190 $5.170 $2.000 62%
Carne de res | $8.000 $16.613 $8.613 66%
Arroz $1.986 $2.520 $534 27%
Lulo $1.803 $4.192 $2.389 132%
Papa $731 $1.173 $442 60%
Maiz amarillo | $860 $1.240 $380 44%
Frijol $1.937 $2.500 $563 29%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2016 y el
Sistema de informacion de precios - SIPSA del DANE.

Sobre los insumos, que operan bajo libertad vigilada por el MADR, se encontraron
diferencias de hasta 6 veces entre el precio mas bajo y el mas alto. El sistema de
informacion debe recoger los criterios en términos de calidad, costos de transporte y
destruccion, efecto de la tasa de cambio y otros factores que incidan en estas
diferencias, ademas que casi todos los fertilizantes se importan.

Este analisis no solo confirma la necesidad de un mecanismo de informacion para
mejores decisiones en los negocios agropecuarios y pesqueros, sino en la informacién
que disponen los hacedores de politica publica.

En este orden de ideas, también se hace imperativo identificar el origen de dichas
distorsiones y cuantificar su efecto en los ingresos de medianos y pequefios
productores, cuya participacion en el mercado define, en ultimas, sus condiciones de
vida.

En la actualidad, se tienen varios sistemas de informacién, entre ellos:

* Sistema de Informacién de Precios — SIPSA:

* Sistema de Informacién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA)
e Agronet

* SIRI Agro
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Un estudio de la FAO, determind que en materia de informacion sucede lo siguiente:

El pais ha venido avanzando en la construccion de una plataforma de
comunicaciones que sirve de soporte para el establecimiento de sistemas de
informacién nacionales, presentando un estado de desarrollo maduro y suficiente
para enfrentar el reto. (...) sin embargo, No hay una politica de normalizacién
que sea aplicada a través de las diferentes organizaciones, lo que implica la
existencia de multiples fuentes para la misma informacion, que utilizan diferentes
metodologias para su generacion o la producen con distinta frecuencia, a partir
de diferentes datos primarios o responden a necesidades particulares. La
mayoria de las instituciones han hecho serios intentos por organizar Sus
sistemas de informacion, y estan muy interesados en utilizar la Internet para
difundir y compartir informacién y conocimiento®.

Lo anterior afirma la necesidad de mejorar los sistemas de informacion y robustecerlos
en todo el territorio nacional, que puedan ser usados por todos, y que los principales
beneficiados sean los productores del campo y los pesqueros y de igual forma los
consumidores.

De los honorables Congresistas,

A
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Senadora de la Republica Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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